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Dictamen sobre el Precio Referencial

BOQUERON, 02 de OCTUBRE de 2024

Serior
Director Nacional de Contrataciones Piablicas
Abog. AGUSTIN ENCINA

Asuncion, Paraguay

Quien suscribe, el Encargado de la UOC, emite el siguiente documento relativa a los precios
referenciales vinculante al proceso licitatorio y en base a la Resolucion N° 454/2024 se realiza el proceso de -
LMCN N" 01/2024 CON ID N* 446405 - ADQUISICION DE VIVERES - FONDOS PROPIOS.-

CONSIDERACIONES;

Lev N° 7021/2022 — Art® 42 - “Articulo 42.- Estimacion de costos.

Las instituciones ptiblicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacién a fin de
determinar el procedimiento de contratacién correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos
presupuestarios. Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones ptblicas
contemplaran toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el
periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos
Ppara su operacién y funcionamiento, los tletes, los seguros, las comisiones, los costos tinancieros, los tributos,
los derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia,
incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las
convocantes deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, calculos, especificaciones generales y
técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se
consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos
llave en mano, quedan excluidos de esta obligacién.

Resolucion N® 454/2024 de fecha 15/02/2024, por la cual se regula la determinacion de precios referenciales y
su publicidad en los procedimientos de contratacién en el marco de la Ley N° 7021/2022;

Resolucién N° 4401 /2023 de fecha 17/11 /2023 — Art® 40 — documentaciones — que dice que debe ser remitido —
o) dictamen de precio de referencia v antecedente de estimacién de costos.-

Por todo lo manifestado y vinculante al proceso en cuestion se informa que se utiliza los siguientes

parametros, Sllb]f'ayadOS - itemS 1 y 4;

Las Convocantes deberan seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la combinacién de dos o mas de las
siguientes opciones:
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1. Precios ofrecidos por empresas al piiblico en general para el bien, obra o servicio requerido por la
Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal ptblico de internet, o a
través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo.

Los mismos oferentes publican sus precios en un portal de ptiblico acceso, estos ligados a la opcion 1;

Pagina en INTERNET - link Costos
https: / /www locanto.com.py/ filadelfia /ID_6985324085/vendo- Mas abajo detallado
alimentos-para-el-consumo.html

Como también se remite adjunto lo publicado, todo esto a razon de las reglamentaciones que rigen en los
procesos de licitacién, para la justificacion efectiva de los mismos en la opcién o metodologia adoptada

SE VENDE PRODUCTOS

1 - Harina UNIDAD Paquetes de 5

kilogramos 1 GS. 40,000

2 - Arroz UNIDAD Paquetes de 5

kilogramos 1 GS_ 48,000

3 - Fideo UNIDAD Un paquete de3

kilogramo 1 GS_ 34,000

4 - sal UNIDAD Un paquete de 1

kilogramo 1 GS. 5,500

5 - Aceite UNIDAD Bidon de 3 litros 1 GS. 99 000

6 - leche UNIDAD CAJA DE 12 UNIDADES DE 1 LITRO 1 GS. 140,000

7 - Azucar UNIDAD Paquetes de 5

kilogramos 1 GS. 61,000

8 - yerba UNIDAD Paquetes de 1

kilogramos 1 GS. 26,000

9 . Carne conservada UNIDAD Caja de 24 unidades de 340 gramos 1 GS. 574,000
10 - Extracto de tomate UNIDAD Caja de 48 unidades de 140 gramos 1 GS. 241,000

2. Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector ptiblico o
privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catdlogos, u otros
documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado,

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Priblicas.

documentos costo adjunto
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA
ADJUNTO EN FORMATO PDF

Se remite adjunto, todo esto a razén de las reglamentaciones que rigen en los procesos de licitacion, para la
justificacion efectiva de los mismos en la opcién o metodologia adoptada

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar
con la evidencia de la solicitud v su respuesta, tales como fax, correo electréonico, nota u otro medio
comprobatorio idéneo.

Al respecto se adjunta, los respaldos considerando lo cotejado en la metodologia.-
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empresa (evidencia de solicitud) (evidencia de respuesta)

GHAMAL ALMIRON - GALCOM - evidencia Adjunto en formato pdf
de solicitud y respuestas - correo electronico.-

Granos y Aceite SACIA- evidencia de Adjunto en formato pdf
solicitud y respuestas - correo electronico.-

Se remite adjunto, todo esto a razén de las reglamentaciones que rigen en los procesos de licitacion,
para la justificacion efectiva de los mismos en la opcién o metodologia adoptada

GHAMAL ALMIRON - GALCOM - evidencia de Granos y Aceite SACIA- evidencia de solicitud y
solicitud y respuestas - correo electronio.- respuestas - correo electronio.-
39.000 39.000
50.000 44.000
33.000 33.000
5.100 5.000
95.000 97.000
138.000 138.000
60.000 60.000
25.000 25.000
570.000 573.600
235.000 240.000

» Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtenciéon de los precios, la
convocante podra adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en
cuyo caso tal situacion debera ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el responsable de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia.-

Las variaciones realizadas o el promedio de precios es en base ala econémica y eficiencia y

teniendo en cuenta lo consignado en la la Ley N°® 7021 /2022 — Art° 4 — Principios Rectores - La presente Ley se
regird por los siguientes principios:

m) Simplificacién v Modernizacién Administrativa: se facilitara el acceso a los procedimientos y
tramites derivados de la Cadena Integrada de Suministro P1iblico, los cuales deberan ser sencillos,

transparentes y realizados bajo reglas generales, objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el
uso del Sistema de Informacién de las Contrataciones Piiblicas.
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Y, la Lev organica N° 3966/2010 — Art®° 5 - Las municipalidades v su autonomia.

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia,
tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversién de
sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucién Nacional.

Constitucién Nacional - Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia,
tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversién de
sus recursos.

METODOLOGIA DE OBTENCION DE LOS PRECIOS DE REFERENCTA;

Con relacién a la metodologia tenemos que la misma se ha basado en el promedio del cuadro de calculo
adjunto a este escrito - (PLANILLA DE EC - BIEN DETALLADO - LMCN N° 01 2024), los precios a razdén
de los antecedentes y datos perfectamente comprobable de los precios expuestos son considerados
razonables, objetivos v ejecutables en el marco de la contratacién.-

Harina i
1 unidad PACUETE DE 5 KILOGRAMOS 39.333 31.466,667
Arroz
550
2 unidad PAQUETE DE 5 KILOGRAMOS | 47.333 -26.033.333
Fideo
450 s o
3 unidad PACUETE DE 3 KILOGRAMOS 33333 15.000.000
4 unidad PAQUETE DE 1 KILOGRAMOS 5.200 2.735.200
Acaita Aid _
5 unidad BIDON DE 3 LITROS 97.000 3E.200.000
leche 150
6 unidad CAJA DE 12 UNIDADES DE 1 LITRO z 138.667 20.800.000
AZucar a00
7 unidad PAQUETE DE 5 KILOGRAMOS 50.333 24,133,333
yerba
400 :
3 unidad PACLETE DE 1 KILOGRAMOS 25.333 10.133.333
Carne conservada - i
4 unidad CAIA DE 24 UNIDADES DE 340 GRAMDS 572.523 #.015.467
Extracto de tomate = i 5 -
10 unidad CAJA DE 48 UNIDADES DE 140 GRAMOS 240.000 2.880.000

Se deja constancia que se utiliza las dos combinaciones y una vez seleccionados son expuestos, los precios
utilizados y de cual empresa y teniendo en cuenta que los precios puestos en el llamado son referenciales, un
guia inicial y un punto de partida y no representa un valor fijo obligatorio para los oferentes que quisieren
participar en el proceso de licitacion, es decir al solo efecto de determinar un presupuesto (una presuncién de
lo que podria costar el bien o servicio), - Resolucion N° 4494 /2023 caso 346/2023 ID N° 408066 — (proceso
juridico)- que habla lo relacionado a los precios puesto por la convocante - indica que (Es importante indicar
al recurrente que los precios referenciales, son solo al efecto de determinar un presupuesto “una presuncién
de lo que podria costar el bien o el servicio”, sin embargo, son los competidores tinales quienes finalmente
determinan el precio en funcién a sus propios costos, mercado, competitividad y margen de utilidades no asi
la convocante) en ese término queda claro que la convocante no determina el precio valor fijo obligatorio y es
en el acto piblico de apertura el que se establece el costo real para los que se interesaron en el momento del
proceso realizado, y asi como lo decimos y se entiende formalmente, son los competidores (oferentes) quienes
finalmente determinan el precio en funcién a sus propios costos , mercado, competitividad y margen de
utilidades no asi la convocante, los precios del mercado son dinamicos , por lo tanto pueden variar
constantemente en funcién a las condiciones econémicas no solo del pais si no también de la regién. Ademas
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entrando en la cuestibn que en cualquier eventual variaciéon de precios con relacién al presupuesto
inicial /referencial en el proceso licitatorio, se procede a gestionar la conformidad del potencial oferente
adjudicado de reducciones conforme el Circular N® 03/2006 - y el Decreto Reglamentario N° 2264 /2024 y
posteriormente ante cualquier variacién porcentual en base a lo mencionado en la Resolucion N° 454 /2024 -
Articulo 4° APROBACION DEL CRITERIO DE EVALUACION APLICABLE AL ANALISIS DE LOS PRECIOS
DE REFERENCIA, Andlisis de los precios ofertados que durante la evaluaciéon de ofertas, luego de haber
realizado la correccién de errores aritméticos y de ordenar las ofertas presentadas de menor a mayor, el
Comité de Evaluacién procedera a solicitar a los oferentes una explicacion detallada de la composicién del
precio ofertado de cada item, rubro o partida adjudicable.. Como resefia queda claro que los precios como su
nombre lo dice, son de referencia y se tiene como guia también lo mencionado en el pbc y se debe considerar
que los oferentes tienen acceso directo a los precios referénciales y puede ofertar al precio que lo considere
rentable, y/o a su interpretacién y valor de obtencién interna administrativa contable del producto final
ofrecido o dentro de los margenes citados en dicha resolucion N° 454/2024 Art® 4 dificilmente exista un
lineamiento restringiendo margenes de dividendos de los oferente, ya que los mismos son justificadas
considerando muchos tactores como lo menciona la Ley N° 7021 /2022 — Art. 42 - que obliga a los Organismos,
Entidades y Municipalidades a la realizacién de la Estimacién del Costo de cada contrato, a fin de determinar
el procedimiento de contratacién y la afectacion especitica de los créditos presupuestarios. Para la
construccion de la Estimacién del Costo de cada operacién, las Convocantes deberda considerar todas las
formas de erogacién, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para la
operacion, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion. Que, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los Principios Generales establecidos en el articulo 4° de 1a Ley N°® 7021/2022,
los Organismos, las Entidades y las Municipalidades deben prever en los Pliegos de Bases y Condiciones,
criterios objetivos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria de evaluacién de ofertas, de manera
a lograr la adjudicacién de la oferta mas solvente, a precios razonables y ejecutables, y mencionamos. que para
la preparacion del precio final de cada operacion, el potencial oferente reiteramos “ que debe considerar todas
las formas de erogacién, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para la
operacion, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion, asi como se podra observar no
existe forma de encadenar intenciones, ya que somos un pais que por rango constitucional protege lo
mencionado (LIBRE MERCADO - COMPETENCIA EN EL MERCADQ) - Constitucion Nacional; Articulo 107
- DE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA - Toda persona tiene derecho a dedicarse a la actividad econémica
licita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de oportunidades. Se garantiza la competencia en el
mercado. No seran permitidas la creacién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la
libre concurrencia. La usura y el comercio no autorizado de articulos nocivos seran sancionados por la Ley
Penal, considerando muchos factores como lo menciona la Ley N°® 7021/2022 — Art. 42 - que obliga a los
Organismos, Entidades y Municipalidades a la realizacién de la Estimacion del Costo de cada contrato, a fin
de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios. Para
la construccién de la Estimacion del Costo de cada operacion, las Convocantes debera considerar todas las
formas de erogacién, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para la
operacion, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacién. Que, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los Principios Generales establecidos en el articulo 4° de la Ley N°® 7021 /22, los
Organismos, las Entidades y las Municipalidades deben prever enlos Pliegos de Bases y Condiciones, criterios
objetivos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria de evaluacién de ofertas, de manera a lograr
la adjudicacién de la oferta mds solvente, a precios razonables y ejecutables.-

En tal sentido, el procedimiento regulado por parte de la Direccion Nacional de Contrataciones Priblicas -

(DNCP), establece el analisis y evaluacién sobre la conveniencia de realizar dicho mecanismo de elaboracién
del PRECIO REFERENCIAL.-
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Finalmente, conforme a lo expuesto, la encargada de estimacién de costos de la Unidad operativa de

Contrataciones , ha elaborado el precio referencial realizando una combinacion de los numerales

1y 4

Se veritica claramente, como también se remite la planilla de estimacion de costos los mecanismos utilizados,
tal como se aprecia en los antecedentes y es adjuntado y se propone el inicio del proceso con el precio
referencial, en base a las razones fundadas mas arriba, salvo mejor parecer de la Direccién Nacional de
Contrataciones Piiblicas.-

SECAC-QUINTANA
Directora U.0.C.
Municipalidad de Boquerén
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